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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Hà Nội, ngày 11 tháng 4 năm 2018


BÁO CÁO

Thẩm tra về kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2017
                        

Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội,

Thực hiện nhiệm vụ được giao, trên cơ sở Báo cáo số 100/BC-CP ngày 5/4/2018 của Chính phủ về kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí (THTK,CLP) năm 2017, ngày 9/4/2018, Thường trực Ủy ban Tài chính, Ngân sách (TCNS) đã tổ chức phiên họp mở rộng để thẩm tra sơ bộ nội dung này. Tham dự họp có đại diện Bộ Tài chính, Kiểm toán Nhà nước, Thanh tra Chính phủ, các ủy ban của Quốc hội và một số cơ quan liên quan. Thường trực Ủy ban TCNS xin báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội ý kiến thẩm tra về nội dung này, cụ thể như sau:

I. ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ THTK,CLP NĂM 2017

1. Về kết quả đạt được

Thường trực Ủy ban TCNS cơ bản tán thành với các đánh giá, nhận định của Chính phủ về kết quả đạt được trong THTK,CLP năm 2017 và cho rằng, với nỗ lực, quyết tâm cao của cả bộ máy chính trị, công tác THTK,CLP năm 2017 đã đạt được nhiều kết quả đáng khích lệ, thể hiện trên nhiều lĩnh vực:

(1) Công tác lãnh đạo, chỉ đạo và điều hành của Chính phủ. Năm 2017, Chính phủ đã ban hành Chương trình THTK,CLP để triển khai các nhiệm vụ, giải pháp THTK,CLP đồng thời ban hành nhiều Nghị quyết, Chỉ thị để chấn chỉnh công tác quản lý, cải thiện môi trường đầu tư, thúc đẩy sản xuất kinh doanh; kiện toàn bộ máy hành chính nhà nước, gắn với cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; sắp xếp lại các đơn vị sự nghiệp… Đây là những tiền đề cần thiết để đạt những kết quả quan trọng về THTK,CLP năm 2017.
(2) Việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL): Cơ bản đã được thực hiện theo đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục; tình trạng nợ đọng văn bản hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh đã giảm nhiều so với các năm trước; các VBQPPL từng bước được hoàn thiện theo hướng minh bạch, dễ tiếp cận, tạo thuận lợi để triển khai THTK,CLP.

(3) Trong quản lý NSNN, Chính phủ đã sát sao chỉ đạo, điều hành thực hiện các nhiệm vụ thu, chi NSNN, cơ bản tuân thủ các Nghị quyết của Quốc hội, quy định của Luật THTK,CLP, đẩy mạnh cơ cấu lại thu, chi NSNN; siết chặt kỷ luật tài chính, minh bạch hoá chi tiêu của NSNN; đẩy mạnh thanh tra, kiểm tra, chống thất thu, chuyển giá, buôn lậu, trốn thuế, tích cực thu hồi nợ đọng thuế.

(4) Công tác quản lý trong mua sắm, sử dụng phương tiện, thiết bị làm việc. Nhiều cơ quan, tổ chức trong khu vực nhà nước đã triển khai mua sắm tài sản nhà nước theo phương thức tập trung; cơ bản, việc mua sắm, sử dụng, thanh lý, điều chuyển phương tiện đi lại và thiết bị làm việc được thực hiện theo quy định; chủ trương khoán kinh phí sử dụng xe ô tô công bước đầu được triển khai thực hiện
, góp phần tiết kiệm NSNN, tạo sự đồng thuận cao trong dư luận và trong nhân dân.

 (5) Đầu tư xây dựng cơ bản, cân đối, bố trí vốn: Chính phủ đã quan tâm chỉ đạo các bộ, ngành, địa phương tuân thủ nguyên tắc, tiêu chí phân bổ vốn đầu tư; ban hành và chỉ đạo thực hiện nhiều giải pháp nhằm đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công; chú trọng hơn đến công tác quyết toán các dự án hoàn thành và kiểm soát nợ đọng xây dựng cơ bản, thu hồi vốn ứng trước dự toán,...


(6) Quản lý, khai thác, sử dụng đất đai, tài nguyên thiên nhiên: Chính phủ đã ban hành và thực hiện các đề án nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng đất và xử lý vi phạm về đất
; chính sách tài chính về đất đai, chính sách pháp luật về khoáng sản tiếp tục được hoàn thiện hướng tới mục tiêu khai thác, sử dụng tiết kiệm, hiệu quả đất đai, tài nguyên, khoáng sản; các giải pháp từ rà soát, quy hoạch, cấp giấy phép đến khai thác, sử dụng tài nguyên đã được tổ chức triển khai khá đồng bộ.

(7) Về THTK,CLP trong sản xuất, kinh doanh và sinh hoạt, tiêu dùng của nhân dân: Các biểu hiện phô trương, lãng phí trong sinh hoạt, tiêu dùng của nhân dân đã từng bước được khắc phục. Trung ương hội phật giáo Việt Nam đã tích cực trong việc ban hành và tuyên truyền rộng rãi các nội dung liên quan đến việc hạn chế đốt vàng mã tại các đền chùa, lễ hội; Chính phủ đã chỉ đạo sát sao việc xử lý nghiêm các trường hợp sử dụng xe công sai mục đích và đi lễ hội trong thời gian làm việc.

2. Về một số tồn tại, hạn chế

 Bên cạnh kết quả đạt được, việc THTK,CLP năm 2017 còn một số bất cập. Qua báo cáo của Chính phủ và qua giám sát, Thường trực Ủy ban TCNS lưu ý một số hạn chế cần khắc phục, cụ thể như sau:

(1) Về ban hành Chương trình THTK,CLP  và báo cáo kết quả thực hiện

- Xây dựng, ban hành Chương trình THTK,CLP: Chính phủ và các bộ ngành, địa phương chậm ban hành Chương trình THTK,CLP dẫn đến nhiều tháng đầu năm không có căn cứ cụ thể để triển khai thực hiện, ảnh hưởng tới hiệu quả của công tác THTK,CLP (ngày 31/3/2017 Thủ tướng Chính phủ mới ban hành Chương trình tổng thể về THTK,CLP; hầu hết các bộ, ngành, địa phương, các tập đoàn, tổng công ty 100% vốn nhà nước từ tháng 5/2017 trở đi mới ban hành Chương trình; một số bộ ngành, địa phương cuối năm mới ban hành Chương trình THTK,CLP
).

- Việc gửi Chương trình và báo cáo kết quả THTK,CLP: Báo cáo của Chính phủ cho thấy: (i) Nhiều bộ, ngành, địa phương, đơn vị không gửi Chương trình THTK,CLP để Bộ Tài chính tổng hợp, theo dõi
 (chi tiết tại phụ lục kèm theo). (ii) Nhiều bộ, ngành, địa phương, đơn vị không gửi báo cáo kết quả THTK,CLP để tổng kết, đánh giá
 (chi tiết tại phụ lục kèm theo). (iii) Nhiều báo cáo không nêu cụ thể số liệu, kết quả tiết kiệm chống lãng phí tại ngành, đơn vị mình cũng như tại các đơn vị được giao nhiệm vụ thanh tra, kiểm tra nên báo cáo của Chính phủ chủ yếu dựa vào kết quả của Thanh tra Bộ Tài chính, các cơ quan của Bộ Tài chính, không thể đánh giá được đầy đủ, toàn diện tình hình triển khai THTK,CLP, nhất là các vi phạm, sai sót. Thực trạng này thể hiện ý thức chưa nghiêm của một số bộ, ngành, địa phương, đơn vị trong việc tuân thủ các quy định của Luật THTK,CLP và là một trong những nguyên nhân dẫn đến những bất cập, thiếu sót trong THTK,CLP.
- Về báo cáo kết quả THTK,CLP năm 2017 của Chính phủ: Về cơ bản, Báo cáo đã khái quát được kết quả đạt được cũng như tồn tại, hạn chế trong THTK,CLP năm 2017. Tuy nhiên, do các bộ, ngành, địa phương, các cơ quan thanh tra, kiểm tra không báo cáo đầy đủ, kịp thời số liệu, tình hình nên một số nhận định, đánh giá chưa có số liệu minh chứng cụ thể, còn chung chung
; Báo cáo chưa thuyết minh chi tiết kết quả tiết kiệm của các bộ, ngành, địa phương, chưa thuyết minh cụ thể việc xử lý vi phạm trong THTK,CLP,... Một số nội dung được nêu trong Báo cáo của Chính phủ nhưng còn khái quát chung, chưa nêu rõ hiệu quả THTK,CLP như THTK,CLP trong xây dựng pháp luật, ứng dụng khoa học công nghệ,… Đồng thời, Báo cáo chưa phân tích, đánh giá kết quả thực hiện một số chỉ tiêu đề ra trong năm 2017
. Nhiều chỉ tiêu phấn đấu đặt ra cho năm 2018 giống chỉ tiêu phấn đấu trong năm 2017 trong khi chưa đánh giá mức độ hoàn thành của năm 2017
.

(2) Về việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật

Năm 2017, vẫn còn tình trạng xin lùi, rút dự án ra khỏi Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh và nợ văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh, gây vướng mắc trong triển khai thực hiện; nhiều hồ sơ gửi thẩm định đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh, nghị định còn sơ sài, không đủ tài liệu theo quy định; chất lượng một số VBQPPL chưa cao; chậm xử lý hoặc xử lý chưa triệt để VBQPPL có sai sót về nội dung, thẩm quyền
… Bên cạnh đó, việc ban hành số lượng lớn VBQPPL trong năm 2017, tăng so với 2016 còn thể hiện một số luật quy định chưa cụ thể nên phải ban hành nhiều văn bản hướng dẫn làm gia tăng kinh phí xây dựng, ban hành, tuyên truyền, phổ biến và hướng dẫn thi hành cũng là biểu hiện lãng phí trong xây dựng, ban hành VBQPPL.

 (3) Về THTK,CLP trong quản lý, sử dụng NSNN

Báo cáo của Chính phủ cho thấy, kỷ luật về tài chính ngân sách, quản lý thu, chi ngân sách, nợ công đã có nhiều chuyển biến tích cực nhưng Chính phủ cũng chỉ rõ, công tác quản lý thu NSNN ở một số địa bàn, lĩnh vực chưa quyết liệt; nợ đọng thuế còn lớn, nợ khó thu gia tăng, có 19/63 địa phương thực hiện thu nợ thuế đạt thấp hơn so với chỉ tiêu được giao; có đơn vị giao dự toán chi sự nghiệp y tế, giáo dục và đào tạo thừa so với định mức, chế độ,... Kết quả kiểm toán năm 2017 của Kiểm toán Nhà nước cũng chỉ rõ tình trạng kê khai thiếu thuế vẫn diễn ra phổ biến tại các đơn vị được kiểm toán, qua kiểm toán đã kiến nghị tăng thu 19.804 tỷ đồng, đặc biệt qua đối chiếu thuế có tới 93,3% doanh nghiệp ngoài quốc doanh (2.322/2.487 đơn vị) kê khai thiếu 1.351 tỷ đồng tiền thuế; giao vốn cho 4 dự án của Bộ Giao thông vận tải không có trong kế hoạch đầu tư công trung hạn; giao vốn đối ứng ODA khi chưa có quyết định đầu tư 100 tỷ đồng; xác định nguồn vốn ngân sách trung ương trong tổng mức đầu tư vượt tỷ lệ được hỗ trợ 543 tỷ đồng; cho phép một số địa phương sử dụng nguồn cải cách tiền lương để chi đầu tư 1.484 tỷ đồng trong khi NSTW vẫn cấp bổ sung kinh phí cải cách tiền lương cho các địa phương này; các bộ ngành, địa phương còn sử dụng sai nguồn kinh phí 1.952 tỷ đồng; sử dụng nguồn cải cách tiền lương cho mục đích khác 808,4 tỷ đồng,… còn tình trạng giao dự toán theo biên chế cao hơn chỉ tiêu biên chế được trung ương giao hoặc giao cho một số hợp đồng lao động ngoài chỉ tiêu biên chế
; bố trí một số khoản chi đặc thù ngoài định mức hoặc giao dự toán cho một số đơn vị nhưng không có nhiệm vụ chi cụ thể
; 40/47 địa phương chưa phân bổ hết dự toán cho các đơn vị từ đầu năm
,… Báo cáo kết quả kiểm toán cũng chỉ rõ chi chuyển nguồn sang năm sau còn lớn, nhiều khoản do thực hiện chậm phải chuyển nguồn, có khoản chưa được cấp có thẩm quyền cho phép; nhiều địa phương chuyển nguồn kinh phí đã hết nhiệm vụ chi
,… Đồng thời, qua giám sát còn cho thấy:

(i) Việc tinh giản biên chế khu vực nhà nước, thực hiện tự chủ của các đơn vị sự nghiệp theo Nghị định 16/NĐ-CP chưa đáp ứng yêu cầu để tiết kiệm chi thường xuyên, cơ cấu lại ngân sách
; việc ban hành các văn bản liên quan còn chậm, cơ quan chủ quản chưa quyết liệt trong việc giao tự chủ hoặc giao chưa triệt để theo quy định, còn bổ sung kinh phí ngoài kinh phí đã giao tự chủ
; việc thực hiện cơ chế tự chủ cho các đơn vị sự nghiệp công lập còn lúng túng trong xác định lộ trình, lĩnh vực trọng tâm cần ưu tiên thực hiện trong từng năm nên hiệu quả đạt được chưa cao. 
(ii) Về quản lý, sử dụng vốn đầu tư: Việc giải ngân vốn đầu tư còn chậm, đến 31/01/2018 chỉ có 6 cơ quan Trung ương và 7/63 địa phương giải ngân hết kế hoạch; tổng thể giải ngân vốn đầu tư XDCB nguồn NSNN chỉ đạt khoảng 86,3% dự toán
; tỷ lệ giải ngân vốn TPCP rất thấp, chỉ khoảng 41,2% dự toán. Trong bối cảnh nguồn lực đầu tư hạn hẹp, khả năng huy động vốn khó khăn, nhiều công trình, dự án thiếu vốn song nhiều dự án không giải ngân hết vốn được giao là biểu hiện của việc chưa chấp hành nghiêm Luật THTK,CLP và pháp luật về NSNN. Bên cạnh đó, có công trình, dự án bố trí không đủ vốn nên không phát huy được hiệu quả vốn đã đầu tư
; kéo dài thời gian thực hiện hoặc chậm đưa vào sử dụng, làm giảm hiệu quả sử dụng vốn đầu tư
; còn tình trạng thanh toán, quyết toán khối lượng chưa thi công
 hoặc không đúng thực tế
; công tác thẩm tra, phê duyệt quyết toán những dự án đã hoàn thành của một số địa phương còn chậm; qua kiểm toán năm 2017 đối với các dự án BOT, Kiểm toán Nhà nước còn kiến nghị giảm thời gian thu phí hoàn vốn của nhiều dự án và kiến nghị giảm giá trị đầu tư 1.532,2 tỷ đồng.


(iii) Về quản lý nợ công: Đến hết 2017 nợ công vẫn trong giới hạn cho phép; việc cơ cấu nợ, quản lý nợ đã có chuyển biến tích cực. Tuy nhiên, việc bố trí dự toán thiếu so với tiến độ thực hiện, cam kết với nhà tài trợ của nguồn vốn vay ưu đãi, vốn ODA vẫn chưa được khắc phục; việc kiểm soát mức vay nợ để bảo đảm trần nợ 300 nghìn tỷ đồng Quốc hội cho phép còn khó khăn
. Báo cáo của Chính phủ cũng chỉ rõ việc phân bổ, sử dụng vốn vay cho đầu tư còn dàn trải, chậm tiến độ, hiệu quả chưa cao
; một số dự án vay lại vốn vay ODA, vay ưu đãi, bảo lãnh Chính phủ phát sinh rủi ro không trả được nợ, phải tái cơ cấu tài chính hoặc ứng Quỹ Tích lũy trả nợ thay
; quản lý, sử dụng vốn vay còn bất cập, thiếu gắn kết giữa quyết định đầu tư với cân đối trả nợ
; một số dự án đã ký hiệp định, đã cam kết với nhà tài trợ nhưng không có trong kế hoạch đầu tư công trung hạn nên không giải ngân được trong khi vẫn phải trả các khoản phí theo cam kết; tỷ lệ giải ngân tại một số địa phương đạt thấp
. Bên cạnh đó, thủ tục giải ngân còn rườm rà, nhiều công trình kéo dài do giải phóng mặt bằng, thiếu vốn đối ứng, phải điều chỉnh kéo dài thời gian thực hiện
.

 (4) THTK,CLP một số lĩnh vực khác còn hạn chế

 (i) Về mua sắm, sử dụng phương tiện, thiết bị làm việc; quản lý trụ sở làm việc, nhà ở công vụ, nhà, đất công vụ: Một số loại tài sản chuyên dùng phục vụ nhiệm vụ đặc thù của các ngành, lĩnh vực chưa có tiêu chuẩn, định mức. Định mức sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung tại một số cơ quan, đơn vị chưa phù hợp
; việc triển khai thực hiện chủ trương khoán xe công còn chậm; còn tình trạng một số địa phương mua sắm, trang bị tài sản chưa đúng đối tượng, vượt định mức
. Việc thực hiện phương án sắp xếp lại, xử lý nhà, đất thuộc sở hữu nhà nước sau khi được phê duyệt và việc di dời các hộ gia đình bố trí trong khuôn viên trụ sở, cơ sở sản xuất kinh doanh theo phương án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt đạt tỷ lệ thấp
; một số đơn vị sử dụng trụ sở, cơ sở vật chất được giao để kinh doanh, liên kết, cho thuê nhưng quản lý tài chính bất cập ảnh hưởng đến lợi ích của Nhà nước.

(ii) Quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên: Tình trạng khai thác khoáng sản, cát, đá, sỏi trái phép còn xảy ra ở nhiều nơi; công tác quản lý giá tính thuế, sản lượng khai thác đối với khoáng sản tại một số địa phương còn bất cập; việc quản lý tài nguyên nước còn hạn chế từ công tác qui hoạch, khai thác, sử dụng, đến kiểm soát chất lượng nước. Diện tích rừng bị thiệt hại, số vụ vi phạm tuy có giảm nhưng tình hình vi phạm pháp luật về bảo vệ và phát triển rừng vẫn diễn biến phức tạp
, không chỉ gây thất thoát tài nguyên mà còn ảnh hưởng nghiêm trọng đến môi trường, biến đổi khí hậu tiêu tốn nguồn lực để khắc phục trong hiện tại và tương lai.

(iii) Quản lý, sử dụng vốn và tài sản nhà nước tại doanh nghiệp: Tỷ suất lợi nhuận/vốn của nhà nước còn thấp; tỷ lệ sở hữu của nhà nước trong các doanh nghiệp cổ phần hóa còn cao; hiệu quả hoạt động của DNNN chưa tương xứng với nguồn lực nắm giữ; tiến độ cơ cấu, sắp xếp lại DNNN thực hiện chậm so với yêu cầu; việc đăng ký giao dịch, niêm yết trên sàn giao dịch chứng khoán của các DNNN sau cổ phần hóa chưa thực hiện nghiêm túc (đến tháng 8/2017, có 747 doanh nghiệp chưa đăng ký giao dịch, niêm yết trên thị trường chứng khoán); việc xử lý 12 dự án yếu kém của ngành công thương có kết quả bước đầu nhưng còn nhiều khó khăn (tới thời điểm tháng 3/2018 có 06 dự án, nhà máy đang được vận hành sản xuất, kinh doanh nhưng bị thua lỗ; 03 dự án đang bị dừng thi công do chi phí tăng cao và thiếu vốn; 03 nhà máy đang bị dừng sản xuất do giá thành cao, thua lỗ lớn)
. Định giá, xử lý tài chính trước khi cổ phần hóa còn bất cập nên qua kiểm toán tại 7 doanh nghiệp, Kiểm toán Nhà nước đã xác định tăng giá trị vốn nhà nước theo phương pháp tài sản 9.619 tỷ đồng.

(iv) Về thực hành tiết kiệm thời gian lao động ở khu vực Nhà nước: Chính phủ, các bộ, ngành, địa phương đã quyết liệt cải cách thủ tục hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin để tiết kiệm thời gian, chi phí và tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp. Tuy nhiên, nhiều quy định liên quan đến thủ tục hành chính còn rườm rà, phức tạp đồng thời, trong quy trình giải quyết các ý kiến, kiến nghị còn chưa quy định rõ thời gian giải quyết công việc giữa các cơ quan nhà nước với nhau, cơ quan cấp dưới với cơ quan cấp trên nên còn gây lãng phí thời gian, chậm tiến độ công việc, tăng chi phí của người dân và doanh nghiệp.

II. VỀ MỘT SỐ ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ   

1. Đối với Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội

Tăng cường giám sát để bảo đảm việc thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật về THTK,CLP. Cân nhắc trong 01 nhiệm kỳ tổ chức 1-2 lần thảo luận tại Hội trường về THTK,CLP.

2. Đối với Chính phủ, các bộ, ngành, các địa phương

Đề nghị Chính phủ chỉ đạo triển khai quyết liệt các mục tiêu, giải pháp đã đề ra trong Báo cáo kết quả THTK,CLP năm 2017 và lưu ý một số nội dung sau: 
- Sớm ban hành Chương trình tổng thể về THTK,CLP để các bộ ngành, địa phương kịp ban hành Chương trình trước 01/01 hàng năm. Đôn đốc, kiểm tra, giám sát để các bộ, ngành, địa phương ban hành Chương trình đúng thời hạn, bảo đảm đầy đủ nội dung, chỉ tiêu, bám sát Chương trình tổng thể của Chính phủ.

- Rà soát, xây dựng, ban hành đầy đủ, đồng bộ, kịp thời hệ thống văn bản quy định về định mức, tiêu chuẩn kinh tế, kỹ thuật phù hợp với thực tiễn; ban hành và thực hiện có hiệu quả đề án giảm chi phí cho doanh nghiệp; đẩy mạnh việc thực hiện cơ chế khoán, quản lý theo kết quả đầu ra đối với một số lĩnh vực. 

- Tập trung chỉ đạo thực hiện nghiêm túc, hiệu quả các quy định về THTK,CLP. Triển khai đồng bộ các giải pháp để khắc phục triệt để các tồn tại, hạn chế trong THKCLP đã được tổng kết, đánh giá, đặc biệt là các tồn tại trong quản lý, sử dụng NSNN, nợ công, quản lý, sử dụng tài sản công; quản lý, sử dụng vốn và tài sản nhà nước tại doanh nghiệp; quản lý, khai thác, sử dụng tài nguyên, khoáng sản.
- Nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị, xây dựng các dự án luật, pháp lệnh; khắc phục tình trạng luật quy định chung chung, dẫn đến phải ban hành quá nhiều văn bản hướng dẫn dưới luật.

- Đẩy nhanh tiến độ thực hiện cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập theo Nghị định 16/NĐ-CP; nghiên cứu, xây dựng và ban hành lộ trình, giải pháp thực hiện cơ chế tự chủ đối với các lĩnh vực theo thứ tự ưu tiên trong từng năm; tiếp tục kiện toàn, đổi mới tổ chức bộ máy các cơ quan nhà nước theo hướng tinh gọn, hiệu quả; tiếp tục rà soát, cắt giảm thủ tục hành chính, quy định rõ thời gian giải quyết công việc giữa các cơ quan nhà nước để tiết kiệm thời gian, chi phí, đẩy nhanh tiến độ thực hiện công việc.

- Kiểm tra, giám sát việc thực hiện các quy định về chế độ báo cáo kết  quả  THTKCLP của các bộ, ngành, địa phương, các cơ quan thanh tra, kiểm tra. 

- Nghiêm túc kiểm điểm các bộ, ngành, địa phương, đơn vị, trách nhiệm của người đứng đầu trong việc không gửi Chương trình, báo cáo kết quả THTK,CLP; kiên quyết xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm Luật THTKCLP; Báo cáo Quốc hội kết quả xử lý các vi phạm trong THTK,CLP.


Trên đây là Báo cáo thẩm tra về kết quả thực hành tiết kiệm, chống lãng phí năm 2017, Thường trực Uỷ ban Tài chính, Ngân sách trân trọng báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định. 

	Nơi nhận:

- Như trên;

- Lưu: HC, TCNS;

- E- pas: 26299.

	    TM. UỶ BAN TÀI CHÍNH, NGÂN SÁCH

  CHỦ NHIỆM

(Đã ký)
                                   Nguyễn Đức Hải

	
	


� Có 7 Bộ, ngành, 10 tỉnh, thành phố thực hiện khoán kinh phí sử dụng xe ô tô công đối với một số chức danh có tiêu chuẩn theo Chỉ thị số 31/CT-TTg ngày 02/11/2016 của Thủ tướng Chính phủ, gồm: Bộ Tài chính, Bộ GD&ĐT, Bộ NN&PTNT, BộTT&TT, Văn phòng Chính phủ, Văn phòng Quốc hội, Đài Tiếng nói Việt Nam; Hà Nội, Cần Thơ, An Giang, Vĩnh Long, Lai Châu, Thái Nguyên, Hải Dương, Hưng Yên, Phú Yên và Lâm Đồng.


� Bao gồm: Đề án hoàn thiện cơ chế, chính sách, pháp luật về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư để đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng thực hiện các dự án đầu tư; Đề án tăng cường xử lý vi phạm về quản lý, sử dụng đất đai giai đoạn đến 2020; Đề án thí điểm việc thế chấp tài sản gắn liền với đất tại các ngân hàng ở nước ngoài; Đề án tăng cường quản lý đối với đất đai có nguồn gốc từ các nông, lâm trường quốc doanh; Đề án nghiên cứu cơ chế chính sách khuyến khích tích tụ, tập trung đất đai, phát huy tiềm năng đất đai cho phát triển KT-XH; Đề án Đổi mới cơ chế tiếp cận đất đai của các doanh nghiệp bao gồm doanh nghiệp trong nước và doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài; Đề án các giải pháp phát triển mạnh thị trường quyền sử dụng đất.


� Bộ Giáo dục&Đào tạo đến 24/10/2017 mới ban hành Chương trình; Bộ Thông tin và Truyền thông đến 29/8/2017; Thái Nguyên đến 11/8/2017; Tập đoàn Hóa chất Việt Nam 18/8/2017; nhiều bộ ngành, địa phương đến tháng 7/2017 mới ban hành Chương trình,…


� 16/34 bộ, cơ quan Trung ương, 17/63 tỉnh, thành phố; 16/23 tập đoàn, tổng công ty 100% vốn nhà nước không gửi Chương trình cho Bộ Tài chính.


� 4/34 bộ, cơ quan Trung ương, 12/63 tỉnh, thành phố; 13/23 tập đoàn, tổng công ty 100% vốn nhà nước không gửi báo cáo kết quả THTK,CLP.


� Chưa có số liệu minh chứng cho đánh giá các vụ việc khiếu nại, tố cáo đã được xử lý kịp thời, dứt điểm; số liệu nợ đọng XDCB đã được xử lý; tỷ lệ giảm vốn vay do Chính phủ bảo lãnh, vay của chính quyền địa phương, vay của DNNN; các dự án hoàn thành sử dụng vốn nhà nước đã được quyết toán; tài sản đã được thu hồi; số xe công dư so với tiêu chuẩn, định mức đã được xử lý; số lượng các công trình, dự án được đẩy nhanh tiến độ; các kết quả THTK,CLP đã đạt được do tác động của cuộc cách mạng khoa học công nghiệp lần thứ 4,… 


� Báo cáo năm 2016 của Chính phủ đã đề ra rất nhiều mục tiêu cụ thể nhưng Báo cáo kết quả THTK,CLP năm 2017 chưa đánh giá cụ thể việc thực hiện nhiều chỉ tiêu đề ra như cắt giảm 100% việc tổ chức lễ động thổ, khởi công, khánh thành; bảo đảm 100% các dự án bố trí trong kế hoạch đầu tư công trung hạn có đầy đủ thủ tục đầu tư theo quy định; thu hồi 100% nhà công vụ sử dụng không đúng mục đích, không đúng đối tượng; thực hiện nghiêm việc đóng cửa rừng tự nhiên để đạt tỷ lệ che phủ rừng 41,45%; nâng tỷ lệ khu công nghiệp, khu chế xuất đang hoạt động có hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn môi trường đạt 87%; phấn đấu huy động tổng nguồn vốn đầu tư phát triển toàn xã hội chiếm khoảng 31,5% GDP; chuyển việc bố trí kinh phí hoạt động thường xuyên sang thực hiện phương thức Nhà nước đặt hàng; thực hiện khoán kinh phí theo kết quả đầu ra,… 


� Năm 2018 Chính phủ tiếp tục đề ra nhiều nội dung phấn đấu tương tự như các nội dung đã đề ra trong năm 2017 như tỷ lệ khu công nghiệp, khu chế xuất đang hoạt động có hệ thống xử lý nước thải tập trung đạt tiêu chuẩn môi trường; tỷ lệ che phủ rừng; thu hồi 100% nhà công vụ sử dụng không đúng mục đích, đối tượng.


� Báo cáo của Chính phủ nêu rõ: có 2 Dự án Luật xin lùi thời hạn trình (Dự án Luật Cạnh tranh (sửa đổi); Luật Bảo vệ bí mật nhà nước). Rút khỏi Chương trình Dự án Luật Công an xã; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Lao động; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Lý lịch tư pháp. Đến tháng 12/2017 có 04 Bộ còn nợ 9 thông tư quy định chi tiết 04 luật, pháp lệnh. Qua công tác kiểm tra, rà soát VBQPPL của các bộ, ngành, địa phương đã phát hiện 1.005 VBQPPL có dấu hiệu trái pháp luật về nội dung, thẩm quyền, tăng 346 văn bản so với năm 2016; kết quả kiểm toán năm 2017, Kiểm toán Nhà nước cũng kiến nghị thay thế, sửa đổi, bổ sung, ban hành mới 159 VBQPPL.


� Thành phố Hồ Chí Minh: Trường hợp thành phố giao bằng biên chế do Bộ Nội vụ giao và biên chế sự nghiệp giao đúng theo định mức TW ban hành và tuyển dụng biên chế theo quy định thì dự toán ngân sách cấp năm 2016 sẽ tiết kiệm được khoản kinh phí ước tính 901,7 tỷ đồng; Hà Nội: Một số đơn vị còn hợp đồng lao động ngoài chỉ tiêu biên chế được giao 4.499 người, với số chi tiền lương, phụ cấp, thu nhập tăng thêm và các khoản đóng góp năm 2016 là 329 tỷ đồng; Hà Nam: còn hợp đồng lao động ngoài chỉ tiêu biên chế được giao 1.420 người, với số chi tiền lương, phụ cấp và các khoản đóng góp năm 2016 là 26 tỷ đồng; Đắk Lắk: Hợp đồng lao động ngoài chỉ tiêu biên chế tỉnh giao 2.874 người, dẫn tới việc tăng chi NSNN 56,1 tỷ đồng - nguồn Báo cáo kiểm toán.


� Thành phố Hà Nội (Huyện Thanh Trì 0,9 tỷ đồng), Đà Nẵng (phân bổ kinh phí quản lý nhà nước không tự chủ cho Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Công thương, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Y tế nhưng không có nội dung chi cụ thể); tỉnh Quảng Bình (một số đơn vị cấp tỉnh bố trí một số khoản chi đặc thù ngoài định mức 26,3 tỷ đồng); Cà Mau (phân bổ kinh phí sự nghiệp 2,2 tỷ đồng, bổ sung kinh phí quản lý hành chính 5 tỷ đồng) - Nguồn Báo cáo kiểm toán.


� Thành phố Hà Nội 1.043,8 tỷ đồng, Hải Phòng 974 tỷ đồng, Cần Thơ 656 tỷ đồng, tỉnh Vĩnh Phúc 2.841 tỷ đồng, Hà Tĩnh 1.827 tỷ đồng, Quảng Trị 988 tỷ đồng, Thanh Hóa 953 tỷ đồng, Quảng Bình 728 tỷ đồng, Sơn La 576,4 tỷ đồng… - Nguồn Báo cáo kiểm toán.


� Báo cáo kiểm toán quyết toán NSNN năm 2016 kèm theo Công văn số 90/KTNN-TH của KTNN nêu chuyển nguồn do triển khai nhiệm vụ chậm 16.321 tỷ đồng; chi chuyển nguồn kế hoạch vốn đầu tư  từ 2015 về trước chưa giải ngân 1.654,45 tỷ đồng; 28/47 địa phương số chi chuyển nguồn tăng so với năm trước; chuyển nguồn kinh phí đã hết nhiệm vụ chi 691,6 tỷ đồng.


� Theo Báo cáo của Chính phủ, còn 42.146 đơn vị sự nghiệp được NSNN bảo đảm toàn bộ kinh phí, bằng 73,7% số lượng đơn vị sự nghiệp; chi ngân sách cho các đơn vị sự nghiệp công lập còn quá lớn, kinh phí NSNN cấp cho các đơn vị sự nghiệp công lập chiếm trên 50% tổng kinh phí hoạt động của các đơn vị (khoảng 140.000 tỷ đồng), tăng 2,2% so với năm 2016. Kết quả thanh tra của Bộ Tài chính về công tác quản lý NSNN phát hiện một số địa phương giao biên chế sự nghiệp GD&ĐT vượt định mức (An Giang vượt 99 người; Lâm Đồng vượt 63 người); cơ cấu đội ngũ viên chức chưa hợp lý, năng suất lao động thấp; hệ thống tổ chức các đơn vị sự nghiệp còn cồng kềnh, manh mún, phân tán, chồng chéo. 


�Báo cáo kiểm toán quyết toán NSNN năm 2016 kèm theo Công văn số 90/KTNN-TH của KTNN.


� Vốn trong nước đạt 90,1% dự toán, vốn ngoài nước đạt 82,4% dự toán (Báo cáo đánh giá bổ sung kết quả thực hiện dự toán NSNN năm 2017 của Bộ Tài chính).


� Dự án Hồ chứa nước Krong Pắc Thượng thiếu vốn giải phóng mặt bằng nên không hợp long được để hoàn thành đập đưa vào sử dụng, kế hoạch trung hạn cũng chưa bố trí vốn để hoàn thành dự án; Cầu Hưng Hà đã hoàn thành nhưng kế hoạch trung hạn không bố trí vốn làm đường dẫn để đưa cầu vào sử dụng.


� Theo Báo cáo kết quả kiểm toán năm 2017: Dự án đường  Hồ Chí Minh đoạn Năm Căn - Đất Mũi chậm 6 năm; Dự án cầu Long Bình - Chrey Thom chậm 3,5 năm,… Chậm đưa vào sử dụng: KBNN 4 dự án; Bộ TT&TT 5 dự án; Viện Hàn lâm KH&CN 1 dự án; Bộ Công thương 12 dự án,…


� Theo Báo cáo kết quả kiểm toán năm 2017: TP. Hải Phòng: Dự án Công viên cây xanh từ bến xe Tam Bạc (cũ) đến chân cầu đường bộ Tam Bạc (Giai đoạn II) 25,6 tỷ đồng; tỉnh Quảng Ngãi: 03 dự án tại huyện Nghĩa Hành 1,6 tỷ đồng; Gia Lai: Dự án đường vào khu dân cư phía Đông và phía Tây thị trấn Nhơn Hòa, huyện Chư Pưh 0,8 tỷ đồng, Dự án Sân vận động huyện Chư Pưh 1,9 tỷ đồng, Dự án Quảng trường trung tâm huyện K’Bang 2,8 tỷ đồng.


� Theo Báo cáo kết quả kiểm toán năm 2017 Dự án đầu tư xây dựng mới cơ sở 2 của Bệnh viện Bạch Mai và Bệnh viện Hữu nghị Việt Đức (công tác nghiệm thu thanh toán khối lượng bê tông đúc cọc chưa đúng với thực tế); Dự án tuyến đường Quốc lộ 19 - đoạn từ cảng Quy Nhơn đến giao lộ Quốc lộ 1A tỉnh Bình Định - giai đoạn 1 (nghiệm thu thừa khối lượng so với thực tế thi công 22,8 tỷ đồng)...


� Báo cáo kết quả kiểm toán năm 2017 đánh giá Theo Báo cáo số 46/BC-BKHĐT ngày 25/01/2018 của Bộ KH&ĐT, nhu cầu vốn ngoài nước cần bổ sung thêm 109.630 tỷ đồng, trong đó, phát sinh nhưng chưa được dự tính trong kế hoạch đầu tư công trung hạn khoảng 72.680 tỷ đồng; dự kiến giải ngân cao hơn dự toán trung hạn 36.950 tỷ đồng, dẫn đến nguy cơ vi phạm mức vốn 300.000 tỷ đồng (bao gồm 10% dự phòng) đã được Quốc hội thông qua.


� Dự án Tuyến đường sắt đô thị Hà Nội số 2 đoạn Nam Thăng Long - Trần Hưng Đạo; dự án Xây dựng đường sắt đô thị Hà Nội tuyến Cát Linh - Hà Đông; dự án XD tuyến tàu điện ngầm số 2 TP.HCM chậm tiến độ. 


� Dự án Nhà máy bột giấy Phương Nam của Tổng công ty Giấy VN; Tổng công ty Công nghiệp Tàu thủy.


� 4 dự án đường cao tốc của Tổng công ty Đầu tư phát triển đường cao tốc Việt Nam.


� Hà Nam kế hoạch vốn nước ngoài năm 2017 là 463,294 tỷ đồng, giải ngân 308,877 tỷ đồng, đạt 66,6% kế hoạch vốn.


� Theo Báo cáo số 978/BC-ĐGS ngày 6/4/2018 của Đoàn giám sát về kết quả giám sát tại các tỉnh Hưng Yên,  Hà Nam và Thái Bình.


� Báo cáo số 100/BC-CP ngày 5/4/2018 của Chính phủ.


� Báo cáo kiểm toán quyết toán NSNN 2016 kèm theo Công văn số 90/KTNN-TH ngày 2/4/2018 của KTNN.


� Báo cáo số 100/BC-CP ngày 5/4/2018 của Chính phủ.


� Báo cáo số 100/BC-CP ngày 5/4/2018 của Chính phủ.


� Báo cáo số 100/BC-CP ngày 5/4/2018 của Chính phủ.
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